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Gemensam rapport om social trygghet och social integration 2006

1. INLEDNING

EU:s politik for social trygghet och social integration star infor stora utmaningar. Global
konkurrens, ny teknik och en aldrande befolkning kommer att prigla politiken péd lang sikt,
medan man pa kort sikt maste komma tillrdtta med svag tillvixt, hog arbetsloshet och den
bristande jdmlikhet som fortfarande finns. Vid ett informellt toppmdte p4 Hampton Court i
oktober diskuterade stats- och regeringscheferna hur EU:s sociala system med tanke pd dessa
utmaningar ska kunna forbli stabila och samtidigt bidra till att 16sa problemen. I
kommissionens bidrag, som fick ett starkt stod i ordférandeskapets slutsatser, star att vi
behover 7stirka instrument som EU:s integrerade riktlinjer for tillvdxt och sysselsdttning och
forbéttra deras samverkan med en effektivare samordning av det sociala skyddet pd EU-niva”.

Oversynen av Lissabonstrategin varen 2005 innebar att arbetet enligt den Oppna
samordningsmetoden for social trygghet och social integration stod infor en dubbel utmaning.
For det forsta konstaterades en klyfta mellan EU:s gemensamma méal och den politik som
faststillts for att uppna malen. For den 6ppna samordningsmetoden innebér detta att processen
bor gé vidare fran att lagga fast allmédnna principer till att inrikta sig pa effektiva atgirder. For
det andra efterlystes politiska insatser inriktade pd att skapa hogre tillvixt samt fler och bittre
jobb, samtidigt som man ater betonar vikten av strategins sociala dimension. Saledes krivs en
ndra samverkan mellan 4 ena sidan den 6ppna samordningsmetoden for social trygghet och
social integration, med dess fokus pé hog social trygghet och stark social sammanhéllning,
och insatser for sysselséttning och tillvaxt & den andra. Europeiska radet uppmanade samtidigt
EU och medlemsstaterna att inom strategin for social integration prioritera en forbattring av
situationen for de mest sarbara ungdomarna och initiativ som forhindrar att elever misslyckas
i skolan, som ett bidrag till den europeiska ungdomspakten.

Den hir andra gemensamma rapporten om social trygghet och social integration &r ett direkt
svar pa de utmaningar som diskuterats pd Hampton Court och i samband med
Lissabonstrategin, och bygger vidare pd meddelandet fran 2003: Stirka Lissabonstrategins
sociala dimension: rationalisera den dppna samordningen inom socialt skydd'. Den bygger
pa de planer och politiska uttalanden som medlemsstaterna gjort under 2005 inom de tre
politikomrédena social integration, pensioner samt vard och omsorg. Medlemsstaternas och
de berdrda parternas syn pa vérdet av den oppna samordningsmetoden har varit vigledande
vid utarbetandet av rapporten. Den foregriper dessutom strukturen for utbyten inom den
6ppna samordningsmetoden enligt den framtida rationaliseringsprocessen”.

! KOM(2003) 261.
2 Se KOM(2005) 706.
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2. OVERGRIPANDE POLITISKA FRAGOR INOM SOCIAL TRYGGHET OCH SOCIAL
INTEGRATION

I kommissionens meddelande om en ny ram for den 6ppna samordningsmetoden beskrivs i
stora drag tre overgripande politiska utmaningar inom social trygghet och integration. I detta
avsnitt utgar vi fran den ramen for att ge en 6verblick 6ver den politik och de reformstrategier
som nu finns.

a) Frimja social sammanhallning och lika mdjligheter for alla genom tillrickliga,
tillgiingliga, ekonomiskt stabila, anpassningsbara och verkningsfulla sociala
trygghetssystem och politiska riktlinjer for social integration

Medlemsstaterna maste uppfylla de centrala sociala malen pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt sitt samtidigt som de anpassar sig till nya utmaningar och férutsittningar.
Medlemsstaternas utgifter for social trygghet under 2003 uppgick sammanlagt till ungefar
28 % av BNP, en siffra som stigit efter att ha legat mycket stabilt de senaste dren.

Transfereringssystemen (andra &n pensioner) star for 5 % av BNP. Reformer pé detta omréade
ar huvudsakligen inriktade pa att géra det mer lonsamt att borja arbeta. Arbetsrelaterade
formaner som kompletterar inkomsterna for dem som 6vergar till (lagavlonad) sysselsdttning
okar, om dn langsamt. Socialt bistdnd &r i1 storre utstrdckning ndra kopplat till den lokala
socialtjansten och arbetsformedlingen for att ge synergieffekter och bittre effektivitet.
Betydande reformarbete har gjorts nir det géller systemen for ersittning till langtidssjuka och
arbetsoformdgna, dir manga lander vill sdkerstdlla att det inte dr frdga om ndgon slags
fortackt fortidspension utan atgarder som framjar atergéng till arbetsmarknaden.

Utgifterna for pensioner, som i genomsnitt uppgick till 13 % av BNP i EU (2003), har
garanterat att aldrandet inte langre innebér att man blir fattig eller beroende av ens barn. Detta
har till storsta delen uppnatts genom offentliga pensioner, och det kommer fortfarande vara
det allmdnnas ansvar att se till att pensionsinkomsterna é&r tillrdckliga. Den storsta utmaningen
i vart &ldrande samhille handlar om att hdja den faktiska pensionsildern. I de flesta
medlemsstater genomfors reformer for att vinda de senaste artiondenas trend, da den faktiska
pensionsdldern sjonk, samt for att klara av en ldngre forviantad livslingd i1 framtiden.
Allménna pensionssystem baserade pa fordelningsprincipen véntas forbli den storsta
inkomstkéllan f6r pensiondrer de kommande A4rtiondena, &dven om de privata
pensionssystemen vintas 0ka i manga men inte i alla medlemsstater. Solidaritetsprincipen ar
fortfarande viktig for vara pensionssystem genom att alla arbetstagare garanteras tillgang till
en pension, en sorts garanterad minimiinkomst for éldre, ersittning for inkomstbortfall och
slutligen att tid som tillbringats utanfor arbetsmarknaden &r pensionsgrundande (sirskilt vard
av barn eller gamla och perioder av arbetsloshet).

Inom véard och omsorg uppgick utgifterna for 2003 till i snitt 8 % av BNP. Medlemsstaterna
fortsétter att arbeta for att alla ska ha tillgdng till hogkvalitativ vard samtidigt som de anpassar
sina system till den védxande efterfragan, som beror péd aldrande, patienters forvéntningar och
teknisk utveckling. Medlemsstaterna forsoker uppna storre andaméalsenlighet och effektivitet
genom omorganiseringar, prioriteringar och strukturer for incitament for virdtagare och
vardgivare. Hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser vintas spela en allt storre
roll. Det blir allt vanligare med patientavgifter och egenavgifter och darfor infors flera olika
typer av avgiftslittnader for missgynnade grupper sa att den bristande jamlikheten nér det
géller hilsa inte forvirras genom bristande tillging till vard.
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Reformarbetet inom social trygghet gar snabbt framat. Som visas i den hir Gversynen é&r
reformer inte liktydiga med nedskérningar, och deras effekt pd social sammanhallning bor
noga Overvakas. Resultat frin de lander som har ldngst erfarenhet visar att bra aktivering, som
innefattar integrerade och skriddarsydda insatser, kostar och inte kan vara nagon
snabbldsning.

Okad forekomst av system med inkomstprévad minimipension bér till exempel inte forsvaga
incitamenten for pensionssparande. Lagstanivaerna for socialbidrag ligger 1 de flesta
medlemsstaterna redan under fattigdomsgransen, och omfattningen av de villkor som géller
for formanerna maste med tanke pa den sociala integrationen noga dvervakas. Bidragen ar i
allt storre utstrickning kopplade till sdrskilda villkor, men det sker idag ingen systematisk
kontroll av hur detta paverkar de mest marginaliserade grupperna. Tendensen mot
decentralisering av ansvaret till regional eller lokal niva innebaér att social trygghet och sociala
tjénster ldttare kan integreras. Effekterna av det maste dock overvakas. Utvarderingen maste
ocksa samordnas Over de olika politikomrddena. Det har redan konstaterats att det blir allt
vanligare med egenavgifter inom sjukvarden samt att atgérder for att minska avgifterna for
grupper med ldgre inkomst infOrts. I de senaste rapporterna om social integration ses de dkade
kostnaderna for sjukvard och sjukvardsforsdkringen som en allt allvarligare pafrestning for
laginkomsttagarna.

b) Nira samverka med Lissabonmélen att skapa storre ekonomisk tillviixt och fler
och bittre arbetstillfillen och med EU:s strategi for hallbar utveckling.

Samverkan mellan den 6ppna samordningsmetoden och den reviderade Lissabonstrategin bor
vara dubbel. Atgirder for social trygghet och integration bdr stodja tillviixt- och
sysselsdttningsmalen, och atgirder for tillvixt och sysselsittning bor 1 sin tur stodja de sociala
mélen. Belgien, Finland och Ungern ger i sina nationella reformprogram tydliga exempel pa
den hér dynamiska véxelverkan genom att i sin Lissabonplanering inrikta sig pad de sociala
madlen, och genom att slé fast att den ekonomiska och sysselsdttningspolitiska planeringen pé
medellang sikt bor stodja socialpolitikens framtida hallbarhet och utveckling.

Social trygghet och sysselsdttning

Vid en genomgang av arbetet pa de tre politikomradena inom den 6ppna samordningsmetoden
parallellt med de nationella reformprogrammen, framgér det att social trygghet kan spela en
stor roll ndr det giller att forbattra sysselsittningsresultaten. Kopplingen mellan den 6ppna
samordningsmetoden och de nationella reformprogrammen ar emellertid inte alltid tydlig.

I kampen mot social utestingning utgdr forbattrade mojligheter till sysselséttning en central
del 1 medlemsstaternas strategier, allra helst som dvergingen till arbete betonas starkare 1 de
senaste reformerna. En aktiv arbetsmarknadspolitik och en Oversyn av skatte- och
forméinssystemen genomfors eller planeras i1 de flesta medlemsstaterna. I de fall de
ekonomiska resultaten och sysselsittningsresultaten varit goda och loner och forméner varit
relativt 14ga, som 1 de baltiska ldnderna, har sysselsittnings- och integrationspolitiken
integrerats genom att man knutit hjda formansnivéer till hojda minimiloner som ett sitt att
inte bara lata senare tids tillvixt komma fler till nytta utan ocksé gora det mer l16nsamt att
arbeta.
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Ett antal medlemsstater beskriver i1 sina nationella reformprogram den viktiga roll som
invandringen vintas spela for en hallbar arbetsmarknad i framtiden. I reformprogrammen
erkédnns dock inte tydligt svarigheten med att integrera invandrare, som dr en viktig fraga i de
senaste nationella handlingsprogrammen.

Pensionsreformer paverkar sysselsittningen direkt genom att dels stirka incitamenten for att
arbeta lingre, dels begridnsa ett fortida uttrdde frdn arbetsmarknaden. Genom en ndrmare
koppling mellan avgifter och forméner uppmuntras ocksa aktivitet och redovisat arbete genom
hela arbetslivet. Men det dr inte bara pensionssystemens strukturer for incitament som avgor
om en sadan metod blir en framgéng. En central fraga for arbetsmarknadsreformer och
framtida nationella reformprogram &r att 6ppna arbetsmarknaden for dldre arbetstagare samt
underldtta for dem att arbeta kvar ldngre, bl.a. genom effektivt utnyttjande av
informationsteknik.

God hilso- och sjukvard bidrar till en bade stérre och béttre arbetskraft och sarskilt till dldre
personers anstéillbarhet. Dessutom dr vard- och omsorgssektorn en stor arbetsgivare och
kommer att vara det i &nnu hogre grad 1 framtiden. Medlemsstaterna betonade i sina inledande
politiska uttalanden den utmaning det innebir att sdkerstélla tillrdckliga personalresurser for
att kunna mota framtida behov pd omradet. Hur systemen klarar av att tillhandahéalla vérd i
framtiden, bl.a. genom att effektivt anvinda ny teknik, kommer i hog grad att péverka
sysselsdttningen. Balansen mellan informell vard (som sker inom familjen utanfor
arbetsmarknaden) och formell vard (genom sociala tjénster eller marknadsmekanismer)
kommer att fa stora konsekvenser for arbetskraftsutbudet, sérskilt ndr det giller antalet
kvinnor. Hélsofrdgor ndmns allmént som en viktig del i framtida strategier i flera av de nya
medlemsstaterna, sérskilt i Ungern.

Social trygghet och tillvdixt

Det finns ett tydligt samband mellan social trygghet och tillvixt ndr det géller pensioner.
Ekonomiskt sunda offentliga pensioner och hallbara offentliga finanser forstirker varandra
omsesidigt, vilket i sin tur stodjer de ekonomiska resultaten pa lang sikt. Man ar éverens om
att en frisk befolkning — bdde befolkningen som helhet och de dldre i synnerhet — har stor
betydelse for ekonomisk tillvaxt. Nér det géller integrationspolitiken &r utestdngningen av
enskilda och grupper (t.ex. invandrare och etniska minoriteter) fran att delta i arbete och
samhéllet ett sloseri med resurser som man maste komma till ritta med inte bara av
ekonomiska skdl utan ocksda av sociala rdttviseskdl. P4 samma gang beror de sociala
trygghetssystemens hallbarhet pa tillvixtmojligheterna och séledes pd hur de nationella
reformstrategierna lyckas frdmja konkurrens och produktivitet.

I EU:s strategi for hallbar utveckling® anges i stora drag langsiktiga mél for det europeiska
samhéllet, samt de hot och utmaningar som man maste hantera for att nd dessa mal.
Socialpolitiska fragor ingar i bade malen (t.ex. for ett samhélle priaglat av storre
sammanhéllning) och utmaningarna (t.ex. klyftor mellan rika och fattiga, ett dldrande
samhdille). Héllbarhetsperspektivet gor att de langsiktiga aspekterna av politiken for social
trygghet och social integration har en given plats 1 den politiska ramen. P& sa vis kommer
storre fokus att sittas pa barnfattigdom, ett fenomen som kan leda till att fattigdom och
utestdngning overfors fran generation till generation och att Europas framtida personalresurser

3 KOM(2001) 264 och KOM(2005) 37.
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minskas. Mer allmént beskrivs 1 strategin behovet av att fokusera pa hallbarhet i den 6ppna
samordningsmetoden.

) Stirka styrelseformerna och éppenheten samt uppmuntra de berorda parterna
att delta i utformningen, genomforandet och dvervakningen av politiken.

Ett av de viktiga politiska budskap som kommit fram genom arbetet inom den Gppna
samordningsmetoden &r att det politiska beslutsfattandet och genomforandet av politiken ger
resultat om alla aktérer och myndigheter pd olika omraden och nivaer arbetar tillsammans.
Den 6ppna samordningsmetoden har i viss mén stdrkt detta budskap, sdrskilt inom social
integration. Alla medlemsstater i EU-10 har skapat nya strukturer for att involvera det civila
samhéllet i planeringen av socialpolitiken. De nationella handlingsplanerna i EU-15 innehaller
ett stort antal atgdrder fOr att fOrbéttra samarbetet mellan centrala, regionala och lokala
myndigheter. Det dr tydligt att medlemsstaterna har lart av varandra. Goda styrelseformer
inbegriper ocksa malet att integrera fragor som rdr social integration i det politiska
beslutsfattandet (bl.a. upprittandet av budget) samt béttre utvirdering och dvervakning. Pa
bada omradena har det gjorts framsteg, om dn begriansade.

Nir det géller pensioner dr det nddvindigt att reformerna bygger pd samforstand eftersom de
har effekter pa ldng sikt. Beslutsfattandet méaste vara dppet sd att medborgarna kan vara sikra
pa och forstd den ofta komplicerade uppgiften att planera sin pension. Genom automatiska
eller regelbundna Oversynsmekanismer blir det ldttare for medborgarna att planera. Storre
decentralisering av fonder och storre valmdjlighet ndr det géller investeringsinstrument eller
pensionsalder komplicerar valet ytterligare och medborgarna maéste darfor kunna fa
information och végledning.

Angaende hédlso- och sjukvérdssystemen dr dessa mycket invecklade ndr det giller
forsdkrings- och vérdgivarnas samt centrala, regionala eller lokala myndigheters roll.
Vérdgivarnas samverkan kommer att bli allt viktigare for en effektiv samordning. Tydliga
roller for de olika institutionerna och bra samordning mellan dem é&r avgorande. Kontakter
mellan beslutsfattare och medborgare ar lika viktiga med tanke pd medborgarnas hoga
forvintningar pé hilso- och sjukvérdssystemen och den vikt alla medlemsstater ldgger vid att
framja forebyggande atgarder, en hédlsosam livsstil och ett hilsosamt &ldrande.

3. CENTRALA FRAGOR FOR DE OLIKA ARBETSOMRADENA INOM DEN OPPNA
SAMORDNINGSMETODEN

3.1. Bekidmpa fattigdom och utestingning: fortsatt arbete men brister vad giller
genomforandet

GenomfGrandet av de nationella handlingsplaner som ldmnats in av linderna i EU-15 och de
uppdaterade nationella handlingsplaner som ldmnats in av fyra av linderna i EU-10 visar pé
framsteg pa flera omrdden, men mot bakgrund av ett i bésta fall blandat ekonomiskt resultat
har det inte skett ndgon markant forbattring av situationen. Planerna visar tydligt att det finns
en klyfta mellan vad medlemsstaterna atagit sig att géra genom gemensamma mal och de
politiska anstringningarna for att genomfora dessa, vilket man ocksa kom fram till i den
reviderade Lissabonstrategin.
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I en analys av rapporterna frdn 2005 bekriftas de sju politiska huvudprioriteringar som lades
fast 1 forra arets gemensamma rapport. Dessa dr Okat deltagande pa arbetsmarknaden,
modernisering av de sociala trygghetssystemen, stodatgdrder pa utbildningsomridet,
utrotande av barnfattigdom samt bittre bistdnd till familjer, tillgdng till ansténdigt boende,
forbattrad tillgang till tjanster av hog kvalitet samt atgérder mot diskriminering och for bittre
integrering av funktionshindrade, etniska minoriteter och invandrare. I rapporterna framhévs
ocksa att flera olika ogynnsamma omsténdigheter kan vara koncentrerade 1 vissa kommuner i
stdider och péd landsbygden och bland vissa grupper. Medlemsstaterna maste utarbeta
integrerade och samordnade svar for att 16sa dessa problem och mdta behoven hos grupper
som &r sarskilt utsatta, som personer med funktionshinder, invandrare och etniska minoriteter
(inklusive romerna), hemldsa, personer som suttit i fangelse, missbrukare och isolerade édldre.
Det behovs bade littare tillgang till det allmidnna utbudet och vid behov skrdddarsydda
atgirder.

Tre utvecklingstendenser framstir tydligare. Det handlar om utmaningar kopplade till den
okande invandringen, 6kade kostnader f6r hilso- och sjukvérd och forsédkringar samt behovet
av omsorg till rimlig kostnad for barn, funktionshindrade och édldre mot bakgrund av bade
demografiska fordndringar och 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.

Utmaningarna for framtiden omfattar bl.a. foljande tre delar. Béttre integrering av de
nationella handlingsplanerna med nationellt beslutsfattande och budgetprocesser och med den
reviderade Lissabonprocessen, bdttre styrelseformer, dvs. bittre mobilisering av aktorer samt
samarbete mellan myndigheter pd olika nivder (nationell, regional, lokal) och tydligare
ansvarsomrade for genomforande, Overvakning och utvirdering, samt slutligen bittre
samverkan mellan de nationella handlingsplanerna for integration och strukturfonderna,
sarskilt den Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

3.2 Tillrickliga och stabila pensioner: reformarbetet fortsitter

Den andra omgéngen av de nationella strategirapporterna om pensioner, som l&dmnades in i
juli 2005, visar pa betydande framsteg i reformarbetet’ sedan 2003 ars gemensamma rapport. I
dessa rapporter framhdvs sambandet mellan de tre breda mélen tillrdcklighet, stabila
pensioner och modernisering. For att reformstrategierna ska lyckas maste alla tre delar finnas
och beaktas som en enhet.

For att sédkerstdlla tillrickliga och stabila pensionssystem genomfér medlemsstaterna en
strategi pa tre fronter som innebér att minska statsskulden, reformera pensionssystemet och
oka sysselsittningen. Aven om en del medlemsstater har som mal att minska statsskulden for
att kunna fa ekonomiskt utrymme att 16sa problemet med pensionssystemens stabilitet, dr det
bara ett fatal ldnder som har lyckats med detta pé senare ar. Medlemsstaterna stravar ocksé
efter att 6ka sysselséttningen och manga har genomfort reformer som borjar omséttas i hogre
sysselsdttning bland dldre. Antalet hinder for att arbeta langre har minskats och atgdrder som
stimulerar dldre att forbli aktiva har stirkts, sambandet mellan avgifter och férméner har blivit
tydligare och den forviantade livslingden beaktas i storre utstrdckning vid berdkning av
pensionen. Den senare tidens reformer tenderar att resultera i en minskning av
ersittningsnivéerna vid en given alder, vilket emellertid kan kompenseras genom ett langre
arbetsliv och okat sparande. Pa sa sitt kan mélet med tillricklig pensionsinkomst nds, sa att
man undviker fattigdom bland pensiondrer och behéller en rimlig inkomstniva. En del

For en mer uttommande diskussion om de nationella strategirapporterna 2005 hénvisas till
kommissionens arbetsdokument om tillrickliga och stabila pensioner (SEK(2006) XXXX).
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medlemsstater hdjer den garanterade ldgsta pensionen och 1 manga ldnder ar perioder av vard
av barn eller andra anhdriga pensionsgrundande. System med tilldggspensioner har inforts,
som 1 en del medlemsstater véntas bidra 1 6kad utstrackning till bibehallen levnadsstandard for
pensionirer, och den relevanta lagstiftningen har stirkts. Aven om de privata pensionerna
viantas 0ka de kommande artiondena, sa kommer pensionerna att fortsitta att i huvudsak
komma frén det allminna fordelningssystemet i s& gott som alla medlemsstater. Farhagor om
ojamlik tillgang till privata pensioner har framforts och en del medlemsstater ser Over
politiska losningar, bl.a. vdsentliga skatteldttnader for laginkomsttagare. I samband med att
privata pensionssystem blir vanligare ser medlemsstaterna till att reglera och 6vervaka system
som framjar att de privata alternativen dr prismassigt 6verkomliga och ger en forutsdgbar
avkastning.

Ett nytt inslag 1 senare reformer dr inforandet av automatiska eller halvautomatiska
oversynsmekanismer som sdkerstiller en regelbunden 6vervakning av faktorer som innebir en
pafrestning for pensionssystemet, sarskilt demografiska tendenser, och tvingar fram en debatt
om mdgjliga politiska 16sningar. Sddana mekanismer fradmjar pensionssystemens dppenhet och
bidrar — tillsammans med information till medborgarna om deras pensionsrittigheter — till
allménhetens fortroende for dem.

3.3. Viard och omsorg: de forsta stegen understryker vikten av friagorna pa detta
omrade

Efter radets beslut 2004 att utvidga den 6ppna samordningsmetoden till att omfatta vdrd och
omsorg lamnade medlemsstaterna in nationella inledande politiska uttalanden véren 2005, dér
man angav vilka frdgor man skulle arbeta med i framtiden. Rapporterna bidrog ocksa till
kommissionens forslag till gemensamma mal’.

Malet med att garantera tillgdng &r fortfarande en av de stdrsta utmaningarna. Allvarliga
ojamlikheter som har att goéra med problem med tillgang, geografiska hinder eller kon
kvarstdr, liksom skillnaderna 1 hur olika socioekonomiska grupper utnyttjar
sjukvardssystemen och vilka hilsoresultat de uppnér. Nar det giller omsorg anses nuvarande
bestammelser vara otillrdckliga och kommer att bli s& 1 hogre utstrickning med tanke pa den
demografiska utvecklingen. Det &r emellertid bara nigra medlemsstater som beaktat
vardproblemet i sina sociala trygghetssystem eller utvidgat de sociala tjdnsterna for att kunna
hantera det. Utmaningen med att 6ka personalresurserna for att uppritthélla tjansterna inom
vard och omsorg, med tanke p& bade den okade efterfrigan och de knappa
arbetskraftsresurserna, har ocksa framhallits. Ett gemensamt svar ar betoningen pa frémjande
av forebyggande édtgirder, hdlsosam livsstil och hilsosamt aldrande. Nér det géller kvaliteten
pd varden, kan reformerna bidra vid utvecklandet av indikatorer och faststdllandet av
kvalitetsnormer, praktiska riktlinjer och ackrediteringssystem. Sddana metoder kommer ocksa
att bidra till kostnadsbesparingar. Att gora patienterna delaktiga och framja valmojligheter ses
som ett sdtt att skapa kvalitet. Teknik har en tydlig potential att kunna bidra till forbéttrad
kvalitet, men kostnadseffekterna maste 6vervakas.

Se memorandum fran kommittén for socialt skydd, Review of Preliminary National Policy Statements
on Health Care and Long-Term Care, 2005.
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Medlemsstaternas anstrangningar for att sédkerstilla ekonomisk hallbarhet dr sérskilt inriktade
pa att oka effektiviteten och d&ndamalsenligheten. Genom reformerna understryks behovet av
sammanhallning och bittre samordning mellan olika typer av vard, s& att onddiga ingrepp
undviks. Familjeldkaren spelar en central roll genom sin virdande och radgivande funktion
och genom att fungera som sluss. Insatser pd detta omrade véntas ha en positiv effekt dven pa
tillgdng och kvalitet. En héllbar politik syftar ocksa till att 6ka incitamenten for vardgivare
och vardtagare att anvdnda resurser péd ett rationellt sdtt genom att frdmja
kostnadsmedvetenheten (kostnadsfordelning) och utnyttjandet av primdrvarden. Mer av
reglerad konkurrens véntas leda till kostnads- och kvalitetsvinster.

Driva den Ooppna samordningsmetoden vidare i en rationaliseringsprocess: centrala
budskap

Genom ovanstdende analys kan f6ljande centrala budskap urskiljas:

e De nationella handlingsplanerna for integration maste utarbetas pé ett mer strategiskt sitt
sd att de resulterar i atgérder som dr mer exakta, systematiska och priglade av 6ppenhet.
Den 6ppna samordningsmetoden maéste inrikta sig mer pa fattigdom bland barn och deras
familjer. Den utestdngning pa flera grunder som unga ménniskor frén etniska minoriteter 1
fattiga omrdden utsétts for maste ocksa fa storre uppmérksamhet. I detta sammanhang bor
man lyfta fram den centrala roll som utbildning spelar for att forhindra att fattigdom
overfors fran generation till generation.

¢ | de nationella strategirapporterna om pensioner framhévs sambandet mellan de tre breda
malen tillrdcklighet, stabilitet och modernisering samt synergieffekter och kompromisser
mellan dem. For att reformstrategierna ska lyckas, sdrskilt med att hantera den Okade
forviantade livsldngden, maste alla tre delar finnas och beaktas som enhet. Reformerna bor
fortsdtta att inriktas pa att undanrdja hindren och stirka incitamenten for folk att arbeta
langre, och det mdste motsvaras av framsteg i hur arbetsgivare och arbetsmarknaden
behandlar éldre arbetstagare. Detta kommer att bidra vésentligt till att bibehalla tillrackliga
pensioner samt uppritthalla levnadsstandarden och bekdmpa fattigdomen bland
pensiondrer. Trenden mot en minskning av erséttningsnivaerna genom pensioner bor noga
overvakas, liksom utformningen av incitament for att arbeta langre, inklusive vem som kan
komma i friga for minimiférméner for pensionérer.

e Moderniseringen av pensionssystemet maste ta béttre hdnsyn till nya arbetsformer och
avbrott i1 karridren for t.ex. vard, och se till att kvinnor kan bygga upp sina egna
pensionsréttigheter. Privata pensionssystem kan komplettera de allmidnna, men det maste
sdkerstéllas att de dr sdkra och prismissigt overkomliga. Regelbunden Gversyn gor det
mojligt att anpassa systemen, och information om ménniskors pensionsrittigheter bidrar
till att bygga upp fortroendet.

e Med utgangspunkt i de forsta stegen bor framtida diskussioner om vard och omsorg
inriktas pa hur man kan sikerstélla tillgdng och minska ojamlikheterna, anpassa sig till nya
behov och dka patientens valmgjlighet och delaktighet, frimja kvalitet, garantera en sund
finansiering av effektiva system, stirka incitamenten for vardgivare och vérdtagare for ett
rationellt anvdndande av resurser, frimja forebyggande atgirder, aktiv livsstil och
hilsosamt &ldrande, och utveckla strategier for att mota framtidens personalbrist. Nar det
géller omsorg handlar de stora utmaningarna om uppskatta behoven i1 framtiden och
utveckla nddvindiga mekanismer for tillhandahallande och finansiering.
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e Det dr viktigt att se till att den dppna samordningsmetoden samverkar effektivt med den

reviderade Lissabonprocessen. Kommissionen och medlemsstaterna bor utarbeta ldmpliga
former for ett optimalt samspel samt indikatorer for att kunna méta det. Det kommer bland
annat handla om att bedéma 1 vilken utstrackning sysselséttningsmojligheter nér grupper
som l6per storst risk for fattigdom (t.ex. hushall dér ingen har ett arbete, langtidsarbetslosa,
ensamstdende fordldrar, stora familjer, utsatta ungdomar, etniska minoriteter, personer med
funktionshinder) och hur reformer for att frimja sysselsittning paverkar dessa grupper.

Om man ser pa det sociala trygghetssystemet som helhet maste det finnas en langsiktig och
overgripande metod som fokuserar pd foljande tre delar: hallbarhet som en utmaning for
alla omraden och inte bara for pensioner och hélsa, indikatorer for att dvervaka systemens
effektivitet och &ndamaélsenlighet, politik och finansieringsmekanismer samt slutligen
fordelningen av utgifter inom olika omraden och balansen mellan det offentligas och den
enskildes ansvar.

11

SV



